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कममटी की रिपोटट का सािाांश 

भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण पर सार्गजनिक उपक्रम सबंंिी कममटी की ररपोटग 
 सार्गजनिक उपक्रम संबंिी कममटी (चयेर: शांता कुमार) 

िे 2 अर्स्त, 2017 को भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग 
प्राधिकरण पर अपिी ररपोटग सौंपी। भारतीय राष्ट्रीय 
राजमार्ग प्राधिकरण (एिएचएआई) राष्ट्रीय राजमार्ों के 
वर्कास, रखरखार् और प्रबंिि के मिए उत्तरदायी है। 
ररपोटग में माचग 2016 से जुिाई 2017 तक 
एिएचएआई के प्रदशगि की पड़ताि की र्ई है। कममटी 
के मुख्य निष्ट्कर्ग और सुझार् निम्िमिखखत हैं : 

 प्रॉजेक्ट में विलांब: यह कहा र्या कक 1995 से जूि 
2016 तक कुि 388 प्रॉजेक्ट्स में से मसर्ग  55 प्रॉजेक्टट 
समय पर या समय से पहिे पूरे हुए। प्रॉजेक्ट्स के पूरा 
होिे में वर्िंब के मुख्य कारण निम्िमिखखत हैं: (i) 
भूमम अधिग्रहण और पयागर्रण एर्ं र्ि मंजूरी हामसि 
करिे में िर्ि ेर्ािा िंबा समय, (ii) आधथगक मंदी के 
कारण कंसेशिेयर का खराब प्रदशगि, और (iii) कािूि 
और व्यर्स्था की समस्याएं। कममटी िे सुझार् ददया कक 
प्रॉजेक्टट की बेहतर निर्रािी और ठेकेदार, कंसेशिेयर 
एर्ं एिएचएआई के अधिकाररयों की जजम्मेदारी तय 
करिे से काम समय पर पूरा हो सकता है।  

 भूमम अधिग्रहण: कममटी िे दटप्पणी की कक 1 जिर्री, 
2015 से एिएचएआई के तहत अधिग्रदहत भूमम का 
मुआर्जा 2013 के एक्टट (भूमम अधिग्रहण पुिर्ागस और 
पुिस्थागपि में उधचत मुआर्जा एर्ं पारदमशगता का 
अधिकार एक्टट, 2013) के तहत नििागररत ककया जा रहा 
है। इस एक्टट के तहत मुआर्जा अधिक है, इसमिए 
भूमम अधिग्रहण पर सड़क पररर्हि मंत्रािय का व्यय 
2014-15 में 9,097 करोड़ रुपए से बढ़कर 2015-16 
में 21,933 करोड़ रुपए हो र्या। कममटी िे यह भी 
र्ौर ककया कक पुरािे कािूि के अंतर्गत कम मुआर्जा 
पािे के हकदार ककसाि अधिक मुआर्जे के मिए 
अदाितों में जा रहे थे। इससे भूमम अधिग्रहण की 
प्रकक्रया में अधिक समय िर्ा।  

 कममटी िे सुझार् ददया कक भूमम अधिग्रहण प्रकक्रया में 
भार्ीदारों के बीच अधिक समन्र्य स्थावपत करिे के 
मिए भूमम अधिग्रहण इकाइयों (जजिा स्तर पर) को 
मजबूती दी जाए। उसिे यह सुझार् भी ददया कक िंबी 
अर्धि में राजमार्ों की इंफ्रास्रक्टचर संबंिी जरूरतें 
(यातायात की संख्या, भूमम की बढ़ती िार्त और भूमम 
अधिग्रहण की प्रकक्रया में िर्िे र्ािा समय) क्टया होंर्ी, 
इसे ध्याि में रखत ेहुए एिएचएआई को राजमार्ग 
वर्कास कायगक्रम तैयार करिा चादहए।   

 सािटजननक ननजी भागीदारिता (पीपीपी) प्रॉजेक्ट: कममटी 
िे दटप्पणी की कक पीपीपी प्रॉजेक्ट्स में वर्िंब के 
निम्िमिखखत कारण हैं: (i) आधथगक मंदी के कारण 
कंसेशिेयर का खराब प्रदशगि, (ii) यातायात में कमी 
होिे के कारण राजस्र् में कमी और कंसेशिेयर का 
ऋण ि चुका पािा, और (iii) सरकार की योजिा बिािे 
और उसे कायागजन्र्त करि ेकी अपयागप्त क्षमता। कममटी 
िे दटप्पणी की कक सरकार िे पीपीपी मॉडि को शुरू 
ककया िेककि उसके बेहतर कायागन्र्यि के मिए 
िीनतर्त पररर्ेश िहीं बिाया और ि ही योजिा तैयार 
की। उसिे सुझार् ददया कक सरकार को ककसी वर्शेर् 
प्रॉजेक्टट की उपयुक्टतता की जाचं ककए बबिा पीपीपी 
मॉडि को शुरुआती डडमिर्री मैकेनिज्म के तौर पर 
इस्तमेाि िहीं करिा चादहए। 

 चंूकक इंफ्रास्रक्टचर डरे्िपमेंट प्रॉजेक्ट्स की िार्त 
अधिक होती है, इसमिए उच्च िार्त के कारण सरकारी 
रं्डडरं् के अनतररक्टत दसूरे स्रोतों से भी ससंािि जुटाए 
जािे की जरूरत है। अतः कममटी िे सुझार् ददया कक 
पीपीपी के अंतर्गत प्रॉजेक्ट्स को िार्ू करि ेका मॉडि 
निजी निर्ेशकों के मिए आकर्गक बिा रहिा चादहए। 

 फां ड्स का अपयाटप्त उपयोग: कममटी िे एिएचएआई के 
वर्त्तीय प्रदशगि में अिेक समस्याओं के बारे में दटप्पणी 
की, जैसे (i) अपयागप्त रं्ड्स, (ii) रं्ड्स की आबंदटत 
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और जारी की र्ई रामश में अंतर, और (iii) रं्ड्स का 
पयागप्त उपयोर् ि होिा। उदाहरण के मिए जो रामश 
वर्त्तीय र्र्ग के अंत तक खचग िहीं हुई, उसे अर्िे 
वर्त्तीय र्र्ग की शुरुआत में ‘ओपनिरं् बैिेंस’ के रूप में 
प्रदमशगत ककया र्या। यह ओपनिरं् बैिेंस 2015-16 में 
2,672 करोड़ रुपए और 2016-17 में 6,740 रुपए था। 
इससे प्रदमशगत होता है कक एिएचएआई उपिब्ि रं्ड्स 
का अधिकतम उपयोर् करि ेमें अक्षम रहा। कममटी िे 
सुझार् ददया कक एिएचएआई को ऋण िेिे की अपिी 
रणिीनत तैयार करि ेके दौराि ओपनिरं् बैिेंस पर भी 
वर्चार करिा चादहए। 

 सड़क सुिक्षा: कममटी िे दटप्पणी की कक सड़क 
दरु्गटिाओं में एक साि में 2.5% की र्दृ्धि हुई। 2014 
में सड़क दरु्गटिाओं की संख्या 4,89,400 थी जो 2015 

में बढ़कर 5,01,423 हो र्ई। कुि दरु्गटिाओं में 28% 
दरु्गटिाएं राजमार्ों पर हुईं। कममटी िे दटप्पणी की कक 
सड़क निमागण और रखरखार् के मािदंडों से सड़क 
सुरक्षा में सुिार ककया जा सकता है। कममटी िे कहा 
कक हािांकक एिएचएआई सड़क निमागण के मािदंडों का 
निरीक्षण करता है, िेककि निमागण के पूरा होिे के बाद 
राजमार्ों के रखरखार् का निरीक्षण करि ेके मिए 
उसके पास कोई मैकेनिज्म िहीं है। कममटी िे सुझार् 
ददया कक एिएचएआई द्र्ारा निमागण के बाद सड़कों के 
रखरखार् के मिए िीनत वर्कमसत की जा सकती है। 
इसके अनतररक्टत सरकार को सड़कों के डडजाइि और 
निमागण में उपयुक्टत सुरक्षा नियमों को सुनिजचचत करि े
के मिए पयागप्त रं्ड्स आबंदटत करि ेचादहए। यह रामश 
िर्भर् 20,000 करोड़ रुपए होर्ी। 
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